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A kutatas alapkerdése

El6segiti-e vagy éppen hatraltatja a kozfoglalkoztatds magyarorszagi rendszere, hogy
tartosan munkanélkili vagy rejtett munkanélkili emberek bekeriljenek az
els6dleges munkapiacra?

A kérdés relevanciajat az adja, hogy a kozfoglalkoztatas 2009 dta — napjainkban is —
hegemon szerepet tolt be Magyarorszagon az aktiv munkapiaci eszk6zok kozott.

Mellette sz6l0 tipikus érvek:
* avalsagidején jovedelmet biztosit

» akozfoglalkoztatds munkara nevel, rendszerességre szoktat, tudast biztosit; novel(het)i a
megbecsliltséget a telepilésen, ezaltal 6nbizalmat ad

* munka nélkil a tarsadalom nem fogadja el a (nagyobb) szocidlis juttatast

Ellene sz6l6 legfontosabb érvek:

* nem készit fel a valddi piaci munkara: tartalmaban sem és kapcsolatokat se nyujt
» fokozza a kiszolgaltatottsagot, ezaltal csokkenti a kezdeményez6készséget

* sok esetben kevésbé hatékony, mint mas aktiv munkapiaci eszk6zok

e azinformalis munkabdl knnyebb az els6dleges munkapiacra kerdlni



Korabbi tapasztalatok, nemzetkozi példak

A nemzetkozi és korabbi hazai tapasztalatok szerint a kozfoglalkoztatas rossz
mind&ségi foglalkoztatas-politikai eszkdz, nem segiti el6 az els6dleges munkapiacra
aramlast (O'Leary 1998, Kluve 2010, Card — Kluve — Weber 2010, Csoba — Nagy 2011,
K61l6 — Scharle 2011).

Valsag idején szocialis biztonsagot nyujt tranzit foglalkoztatasként, kézi munkan
alapuld allami fejlesztésekben pozitiv tapasztalatok fejl6d6 orszagokban (Subbarao
et al 2013).

Keynesidanus gazdasagpolitikai eszkozként ajanlja Atkinson (2015), de minimalbéren
és piaci cégeknél, allami bértamogatassal.

A magyarhoz hasonld mértékd, allami fejlesztésekhez érdemben nem kapcsolddd,
piaci munkahelyekkel nem integralt modellt Argentinaban ismerink, negativ
tapasztalatokkal.




Sajat korabbi kutatasok

Elemzések a teljes munkaligyi adatbazis 2011-2014 kozotti elemi adatainak
felhasznalasaval: nyilvantartasi, kozfoglalkoztatasi, foglalkoztatasi adatbazis 2 millio
f6re (Cseres-Gergely - Molnar 2014, 2015, Molnar et al 2014, Baké — Molnar 2016)

Interjuk a BM-ben, megyei, jarasi foglalkoztatasi osztalyokon, telepuléseken a
kdzfoglalkoztatas tervezési mechanizmusarél (Molnar — Bazsalya — Bodis, 2017).

Elemezhet6 adatok a ndvekvé munkaerd-kereslet id6szakabdl most még nincsenek.
Kvalitativ kutatasok vidéki terepeken:

Ut a munkahoz program (Esély 2010/1 kiildnszam)

Szegénység, projektalapu fejlesztés, kozfoglalkoztatas (Varadi 2015)

Ertékteremtd kozfoglalkoztatas, mez68gazdasagi programok, helyi
gazdasagfejlesztés (Kovai 2016, Kods 2016, Keller — Racz — Varadi 2016, Varadi
2016)
Kalfoldi munkavallalasi célu migracio és lokalis hatasai [szegénység, haldzatok,
migracid] (Varadi et al 217)



Aktiv munkapiaci eszkozokre forditott kiadasok

milliard Ft
—

Kozfoglalkoztatas 254a 268> 285¢

Novekedés az el6z6 évi %-aban - 65 200 129 132 113 106 106 79
Aktiv, szak- és felnbttképzési tam. 69 58 43 47 53 42 55 764 65
EU-s el6 és tarsfinanszirozas 42 34 53 65 54 68 37 74 84
Aktiv eszk6zok + EU 111 92 96 112 107 98 92 150 149
Kozfoglalkoztatas/(aktiv+EU) 0,9 0,7 1,4 1,5 2,1 2,6 2,9 1,9 1,5

a tervezve 270; P tervezve 340; ¢ tervezve 325; 9 tervezve 36

* Az eredeti szandék a csokkentés volt, a kudarc vezetett az atértelmezésre.
e 2012-t6l a kdzfoglalkoztatas szocialis szerepe fellilirta a munkapiacit E}
» Kozfoglalkoztatas kiszoritja a tobbi aktiv munkapiaci eszkozt.

* Az 6nkormanyzati koltségvetés folyamatos csokkentésével megjelent a telepulés-
tzemeltetési funkcio is. )



Szocialis hatas
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Letszamadatok

A kozfoglalkoztatasban és mas aktiv programokban résztvevok atlagos létszama és
a kozfoglalkoztatas fajlagos koltsége

—

Kozfoglalkoztatas, ezer 6 76 (54%) 113 133 190 208 223

Nem kozfoglalkoztatas
programok, ezer 6

28 28 27 17 - - -

Kozfoglalkoztatas egy fére juto
101 102 111 99 102 100 (132
havi koltsége, ezer Ft

2 Teljes egyenértékes létszam
b A koltségvetési adat nem végleges

Alacsony beruhazasi és dologi kiadasok




Beragadas a kozfoglalkoztatasba

A kozfoglalkoztatasi epizddok szama, egy epizdd atlagos idétartama

_

Kozfoglalkoztatasban érintettek szama, ezer 6
Kozfoglalkoztatasi epizddok egy érintettre jutod

1,16 1,19 1,39 1,74
atlagos szama

Egy fore jutd atlagos id6tartam, honap 3,9 5,9 5,2 6,3

2014 utan az atlagos id6tartam tovabb nétt




Kilepési aranyok — probit regresszio

Néhany tényezl6 hatasa a kilépési esélyekre — regresszios eredmények

Id6szak Id6ben romlo esélyek

Iskolai végzettség Er6s linearis pozitiv hatas

Munkadrak szama 8 orasbdl nagyobb esély

Egyszerl munka Negativ hatas

Korabban volt kdzfoglalkoztatott Negativ hatas

Alprogram Legjobb: rovid idétartamu, legrosszabb orszagos

Munkaltato tipusa Legjobb: viztarsulat, kdzponti koltségveteési szerv;
legrosszabb: 6nkormanyzat

Telepuléstipus Budapest a legjobb, tobbi egyforma

Megye Legjobb: Gy-M-S, Zala, Komarom-Esztergom,;

legrosszabb: H-B, B-A-Z, Sz-Sz-B



Kilepés a kozfoglalkoztatasbol, havi

Munkapiaci statusz a kilépés utan 180 nappal, a kozfoglalkoztatasi
epizod befejez6 honapja szerint
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Mire készit fel a kozfoglalkoztatas?

* 80% korul van az egyszer(i munkat végz6k aranya, ezen bellil 54>48 % az
egyéb egyszerl munkat végzékeé. 2011-2014 kozotti csokkenés a
mintaprogram miatt.

* Nem csak az alacsony iskolai végzettségliek végeznek egyszerld munkat, a
szakmunkasok, érettségizettek tobb mint fele, a fels6foku végzettségliek
negyede. Az id6beli csokkenés csak az érettségizetteknél van.

* A kozfoglalkoztatas keretében bet6ltott foglalkozasok nem kapcsolddnak
az els6dleges piac munkaerd igényéhez.

* Nincs id6beli valtozas, alkalmazkodas az igényekhez.

* Az egyszerd munka minden végzettségi szinten rontja a kilépési esélyeket.
Minél kvalifikaltabb a munka, annal nagyobb a kilépési esély.

* Akilépettek kozel 20%-a dolgozik a kozszféraban. Jelent8s része nem
valédi kilépés = az allami szféra létrehozott maganak egy, a minimal-
bérnél olcsdbb foglalkoztatast; kényszervaltas a kf és az alkalmazotti
statusz kozott



Kozfoglalkoztatasi csapda, 2011-2014

» Kozfoglalkoztatas harmas szerepben: munkaeré-piaci, szocialis és
teleplilésizemeltetési — egymasnak ellentmondd szempontok

» Valtozasok a foglalkoztataspolitika intézményrendszerében = nincs egységes
foglalkoztataspolitikai dontési struktura

* Nagyfoku kiszolgaltatottsag, a tervezhet8ség teljes hidanya

A kozfoglalkoztatasi rendszer nem érinti a tényleges munkaerd-piaci
problémak nagy részét.

* Az egyén szamara sokkal konnyebb kézfoglalkoztatast elnyerni, mint nyilt piaci
munkat, a jovedelem varhaté értéke sokkal magasabb = a kozfoglalkoztatas
csapdava valik 2 bebetonozddik a szegmentalt munkapiac

* A csapdabol nehéz kijonni, hiaba valtozik a munkapiaci helyzet
* Kapcsolatok hianya
* Nem integrald jellegd munka

Az utolso két probléma kezelését célozta 2012-t6l az un. jarasi start
mintaprogramok elterjesztése.



Kozfoglalkoztatas fobb tipusainak megoszlasa

A kozfoglalkoztatottak tamogatasi forma szerinti megoszlasa, %

Rovid id6étartamu

Hosszabb idétartamd 21 25 31 49 36 43
Orszagos 20 33 20 20 20 19
Mintaprogram 0 42 49 31 44 38
Egyeéb 6 0 0 0 0 0
Osszesen 100 100 100 100 100 100

Forras: 2011-2014 sajat szamitas; 2015-2016 valamint 2012 mintaprogram BM

e 2014: a téli kozfoglalkoztatas hatasa
e 2016: a kifulladas jelei




A kozfoglalkoztatas tervezese

e Orszagos: kozvetlen tervutasitas a BM-b6l. Nincs keynes-i tipusu hatasa a
gazdasagra, mert jelentds részben gépi munkat helyettesit.

 Hosszabb id6tartamu és mintaprogram: tervezés alulrdl indul, a helyi
javaslatokkal. Mintaprogram csak kedvezményezett jarasokban és
telepilléseken. Lehet&ség nagyobb eszkozigényre - tervalku folyamat.

 Mez6gazdasagi, teleplilés-karbantartasi, helyi ipari, kisipari tevékenység —
alacsony piacképesség, de nagy szerep a helyi telepulésiizemeltetésben

* Atervalku folyaman kotelezettségvallalas = érdekeltség a j6 munkaeré
visszatartasaban.

 Megvaltoztatja a polgarmesterek képességeivel kapcsolatos igényt, a
demokratikus képviselet elveit

« A kozfoglalkoztatasi fajlagos (a tartés munkanélkiliséghez viszonyitott arany)
nagy mértékben flgg a helyi politikai vezetés felfogasatdl (szocidlis érzék,
vallalkozdshoz valé viszony, adott esetben romdakhoz valé viszony) és
képességeitdl.



Jarasi kozfoglalkoztatasi fajlagosok, osszes kf

* Nagy szoras megyén belll is

» Kistelepuléses jarasokban viszonylag magas, jobb munkapiaci helyzeti
térségekben is




A kozfoglalkoztatas teruleti megoszlasa

 Legmagasabb arany: Békés (124%), Gy6r-Moson-Sopron (114), Baranya,
Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg (110). Legalacsonyabb: Budapest (56%), Pest
megye (72), Bacs-Kiskun (88)

* Az orszagos kozfoglalkoztatasnak a legnagyobb a szorasa, semmilyen
fejlesztési szempontot nem kovet. A mintaprogram megyei szinten jol céloz,
de a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas részben tulkompenzalja a
mintaprogramok hatasat.

» A kozfoglalkoztatasi fajlagos telepilési szintl OLS becslése:
o Minél nagyobb egy telepilés, annal kisebb a kdzfoglalkoztatasi fajlagos

— szocialis szempontok, a nem kodzfoglalkoztatott teleptilési kozvélemény szerepe

— Uzemméret

o A hatranyos helyzet(i jarasok hatranyos helyzet( teleptilésein szignifikansan
kisebb a fajlagos

o Nagyon nagy szoras egy telepuiléskategorian beliil is 2 lehetGség a kilépéssel
kapcsolatos modellszamitasok soran az identifikacidra



Valtozasok — hatasuk vizsgalando

— A munkaer6hiany és az erre reagalo szabalyozas eredményeként kiaramlas

az els6dleges munkaerdpiacra: fiatalok, képzettek, szakmunkas férfiak.

— A kozfoglalkoztatas szegmentalt munkapiac jellegének er6sodése:

a kozfoglalkoztatottak 6regedése (50+)

beragaddk (megkopott tudas, hianyzo készségek, fizikai, mentalis problémak)
nék (gyerekkel, apoldsra szoruld csaladtaggal)

visszadaramlas

Ujratermel6dé képzetlenség.

— Kormanyzati szinten a kozfoglalkoztatas Ujabb atalakitasa valt id6szer(vé,

Uj tartalmak és célok: munka-rehabilitacio, ,védett munkahely” vs. a

megteremtett értékek mdkodtetése, fenntartasa.

— Onkormanyzati szinten a telepiilésiizemeltetési feladatok elldtdsa és az

éertékteremté kozfoglalkoztatas jovéje kétségessé valt.



Kutatasi feladatok, kérdések

A kozfoglalkoztatasbol az els6dleges munkapiacra torténd kilépés
elemzése modellszamitasok alapjan a 2016-ig terjedd id6szakra
(adatdllomany varhatéan szeptembertél all a rendelkezéstinkre)

— Hasonlo helyzetl és méretd, de eltérd kozfoglalkoztatasi fajlagossal
rendelkezd telepulések kivalasztasa a kvalitativ kutatas szamara.

— Osszehasonlitd, telepilési szint( kvalitativ kutatas:

* a munkaeré-piaci, foldrajzi és tarsadalmi (im)mobilitast meghatarozé
gazdasagi, tarsadalmi, telepulésszerkezeti strukturak — a kdzfoglalkoztatas re-
integrald, illetve csapda szerepe, a fenntartasahoz kot6dé lokalis érdekek

* (im)mobilitds a csaladi, haztartasi megélhetési, boldogulasi stratégidkban — a
kdzfoglalkoztatas és a hozza kapcsolhatd nyereségek, elényok, kockazatok

* (im)mobilitds és dgencia: kényszer( vs. ,6nkéntes” dontések, fliggdség vs.
autondmia, taktikak a rendszer lazitasara; ,,a szegénység kulturaja”, mobilitasi
lehet6ségek és perspektivak, hozzaférés a mobilitast segité tékefajtakhoz
(csaladtorténeti beagyazasban).



